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Wat is nodig?

Hoe doen we het?

Nieuwe initiatieven

Oversight
Committed leadership



Wat is nodig?

Open government

Policy cycle — whole of |

government
Consultation Policy
Oversight body
Commited Leadership

Always open

HOW TO CONTRIBUTE

TO POLICYMAKING

12 weeks (online g

POLICYMAKING

CYCLE
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Once adopted by the
College of Commissioners it
is open for feedback, which
is then shared with the
European Parliament and
Council.

8 weeks

o PREPARING

e PARTICIPATING

e INFORMING
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ROADMAPS /‘“ a2A

Are prepared for each
evaluation or fitness
check. They
describe the problem to
be tackled,
outline policy options,
describe the main
features of the
consultation strategy.

INCEPTION
IMPACT
ASSESSMENTS

Are prepared when the
potential impact of a law
or policy on the economy,
environment or society is
50 big that an impact
assessment is required,
They give greater detail
than roadmaps,
including the planned
consultation of citizens.

i,

Feedback on

roadmap and

inception impact

assessments

o Citizens can consult
these documents and
give their feedback

within 4 weeks.

CONSULTATION
STRATEGY

It describes all
consultation activities.

= It should cover:

consultation scope
and objectives,
identification of
stakeholders,
panned co

S
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PUBLIC

7~ CONSULTATIONS

The policy options or
evaluation criteria are
made available for
consultation. Citizens
can give their opinion
within 12 weeks
on the Commission’s
relevant webpage.

https://ec.europa.euf
info/consubtations

TARGETED
CONSULTATIONS

They complement

public consultations
with more targeted or
specialised

activities,
timing and language

\:na ngement _/

consultations of
particular stakeholder
Eroups or experts .
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Factual summary
report (non-
mandatory)

o It provides a
general overview
of the quantitative
result of the public
consultation.
Should be available
as s00n as possible.

e

Synopsis report

(mandatory)
Itincludes a full
analysis of all
consultation
activities.
It should inform
citizens on how
their inputs have
been taken into

k account.

o
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LEGISLATIVE
f PROPOSAL

The Commission proposes a
law and sends it to the
Parliament and the Council
for debate and adoption.
The proposal is available to
citizens, who can give their
feedback for a period of

8 weeks.

(—) IMPLEMENTING AND
DELEGATING ACTS
Acts generally adopted by the
Commission, which
supplement or amend non-
essential elements of a
legislative act. Citizens can
give their feedback within

4 weeks.

—~» NON-LEGISLATIVE
INITIATIVES

Proposals for Inter-
institutional agreements or
new policy frameworks

) [Communications, White

Papers, Strategy Papers and
Action Plans).




Hoe doen we het?
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Figure 2.1. Composite indicators: Stakeholder engagement in developing primary laws, 2018
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Better Regulation Practices
across the European Union
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7, Viaamse

7(\‘: Viaamse: overheid
overheid

PROJECT

‘beleidsadvies en -overleg’ GROENBOEK BESTUUR
Ontwerp groenboek 6 PRINCIPES EN 30 VOORSTELLEN

VOOR EEN VERNIEUWENDE

OVERHEID

DEPARTEMENT
DEPARTEMENT KANSELARI) &

KAl s wwwsisanderanse | SESTOUR wwizanderense
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Advies

Groenbosk bestuur]

7%, Viaamse
W overheid

WITBOEK

Open en wendbare overt

wwwisanderenbe

BELGISCH STAATSBLAD — 19122018 — MONITEUR BELGE 100723

GEMEENSCHAPS- EN GEWESTREGERINGEN
‘GOUVERNEMENTS DE COMMUNAUTE ET DE REGION
GEMEINSCHAFTS- UND REGIONALREGIERUNGEN

VLAAMSE GEMEENSCHAP — COMMUNAUTE FLAMANDE
VLAAMSE OVERHEID
C - 208/32657]
7 DECEMBER 2015, — Bestuursdecreet (1)

Het VLAAMS PARLEMENT heeit aangen

e en Wi, REGERING, bekrachtigen hetgeen volgt
Bestuursdecreet
TITEL L — Algemene bepalingen
HOOFDSTUK 1. — Ineidende bepaling
Aikel L1, Dit decreet regelt cvn gemeenschaps- en gevwestaangelegenheid.
Art L2 i doct ot d b
05/98/EG van et Europees Parlement en de Raad van 17 november 2003 inzake het he

ingen om v

r\\ﬂuul nformatie
2° richtlin 2003/4/EG van het Europees Parlement en de Raad van 28 januari 2003 inzake de t
publick tot miliewinformatic en fot intrekking van richtijn 90/313/EEG van de Rasd;
ichtln (EU) 2016/2102 van ht Europees Parlement en de Raad Kiober 2016 inzake d
van de websiies en mabiel applicaies van ovecheidsinstanties

A e et s
VR 2019 1705 DOC.0216/2
Vlaamse

Regering

Omzendbrief VR 2019/1

/
Omzendbrief Beleids- en en ident van de Viaamse Regering
Aan de Viaamse overheid Martelaarsplin 19, 1000 BRUSSEL

T 02 552 60 00

kabinet bourgeois @vlaanderen be

/

\ 4

Advies

Voorontwerp bestuursdacreet

CONSULTATIECODE

s i de wegevingprakeik

v bk i deor dc
overheid i de voorberciding van

datum
Betreft: Beleids- en regelgevingsprocessen

Deze omzendbrief vervangt de volgende omzendbrieven:
- titel IV van omzendbrief VR 2014/4 van 9 mei 2014 - Wetgevingstechniek

- omzendbrief VR 2017/11 van 17 maart 2017 - Samenwerking met het. V\aams Parlement

- omzendbrief VR 2014/3 van 14 maart 2014 - en
compensatieregeling administratieve lasten

- omzendbrief VR 1995/33 van 20 juni 1995 - Verspreiding documenten van de Vlaamse Regering
- omzendbrief VR 2001/39 van 18 mei 2001 - Weerslag van beslissingen op lokale besturen

- omzendbrief VR 2010/24 van 3 december 2010 - Label “beslist beleid" op Viaamse
overheidscommunicatie

- omzendbrief VR 2006/26 van 1 december 2006 - Openbaarheid van bestu

van 26 mei 2019.

Deze omzendbrief treedt in werking bij de beédiging van de nieuwe Viaamse Regeri kiezingen

ieuwe initiatieven

SAR’s, 1° pg
consultatieportaal
openbaarmaking beslissingen VR

Forward planning in BBT's
(+evaluatieagenda)
Consultatieprincipes
Groen/witboeken-
concept/visienota’s

RIA via richtlijinen MvT + nota VR
Versterkte repliek/transparantie
In BBU overzicht van uitvoering



Oversight & Committed Leadership

Figure 1. The adoption of an explicit whole-of-government policy for regulatory quality

O Accession candidate countries

m OECD member countries
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¥ &8 Deze omzendbrief treedi:

‘rrrweﬁ(iﬁg bij de beédiging

van de nleugg Vlaamse
Regering na de

_verkiezingen van 26 mei
2019”




besluitvorming toelichting BBT/IHS

Structuur beleidsnota/BBT
1. Inhoudstafel
2. Inleiding door de minister
3. Samenvatting
4. Per Beleidsveld
a.status van het beleidsveld (omgevingsanalyse)
b.Inhoudelijk structuurelement 1
I. Korte omschrijving ISE 1
li.Strategische en operationele doelstellingen (ISE 1)
lii.Beleidsopvolging (verplicht vanaf BO 2021)
5. Transversale doelstellingen
6. Lijst met afkortingen
/. Bijlage ‘overzicht ‘beleids- en regelgevingsinitiatieven’
(bijlage is facultatief maar info niet)



besluitvorming toelichting BBT/IHS

» Planning van besluitvorming via beleidsnota/bbt: ‘overzicht van
beleids- en regelgevingsinitiatieven’

» Neem van elk initiatief voldoende informatie op:

de aard (bijvoorbeeld experiment, evaluatie, onderzoek,
regelgeving) en de titel van het initiatief;

een korte omschrijving van het initiatief;

J

de instanties van de Vlaamse overheid die bij het initiatief
betrokken zijn.

“Moet in ieder geval beschikbaar zijn.”

\
?(“ \ Vlaamse
(\ \ overheid

\
\
\



besluitvorming toelichting BBT/IHS

Versterking beleidsproces door betere onderbouwing en vroege consultatie

aan VR?

Groenboek Mededeling neen
Analyse/opties
Breed thema

Neen Beslissing ja
Standpunt/strategie
Breed thema
Conceptnota ja Mededeling neen
Analyse/opties
Beperkter thema
Visienota Neen Beslissing ja

Standpunt/strategie
Beperkter thema




planning conceptfase besluitvorming toelichting BBT/IHS

Inspraak/consultatieprincipes

* Plan inspraak op transparante wijze en stem af met
eventuele andere geplande inspraakprocessen

« Consulteer proportioneel, maar voldoende breed en
kies een geschikte inspraakmethode

+ Geef voldoende tijd, communiceer voldoende, hou de
drempel laag en zorg voor feedback

Verplichte advies-, akkoord- en overlegprocedures

Advies Inspectie van Financién

Akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting

Advies van het Agentschap Overheidspersoneel en akkoord van de
VIaamse minister, bevoegd voor bestuurszaken

Adviezen van de Vlaamse administratie bij regelgevingsdossiers
Advies van de strategische adviesraden en van de Vlaamse Raad WVG
Aanmelding van technische voorschriften bij de Europese Commissie
Advies van de Vlaamse Toezichtcommissie

Onderhandelingen en overleg met de representatieve vakbonden
Consultatie andere overheden voorgeschreven in institutionele wetten
0 Advies van de afdeling Wetgeving van de Raad van State

o

S ORNog ok



besluitvorming toelichting BBT/IHS

Nota aan VR
Samenvatting
Situering
« Beleidsveld/ISE/Beleidsdoelstelling
» Vorige beslissingen en adviezen
in ieder geval ook de adviezen en de consultaties en repliek
Algemene Toelichting
» Bij beleidsprojecten

* Probleemstelling

« Beleidsmaatregel (motiveer keuze)

« Als maatschappelijke impact: alle relevante doelgroepen +
concrete impact (verplichtingen of voordelen, kosten)

« Als grondrechten: gelijkheidsbeginsel + impact legitiem,
geschikt, noodzakelijk en evenredig + impact juridisch
geoorloofd

Toelichting bij de artikelen
Bestuurlijke impact
Verder traject

Voorstel van beslissing



besluitvorming toelichting BBT/IHS

RICHTLIUNEN MEMORIE VAN TOELICHTING

SAMENVATTING

FIGUUR 1 - Basisprincipes

ALGEMENE TOELICHTING I T
Situering -~ i
Probleemstelling en omgevingsanalyse I e |
Beleidsmaatregelen R A
Impactanalyse | |

« Maatschappelijke impact
« Budgettaire impact

» Bestuurlijke impact
Implementatie

« Uitvoering

« Handhaving en toezicht

* Monitoring en evaluatie .
» Inwerkingtreding / Overgangsbepalingen
Totstandkoming (procesinformatie) .
« Consultaties en adviezen

* Repliek .
ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING .

BIJLAGEN

officieus geconsolideerde versie
(facultatief)

omzettingstabellen bij Europese
richtlijnen

Consultatierapport (facultatief)
Impactanalyse (facultatief)



besluitvorming toelichting BBT/IHS

Toelichting over beleids- en begrotingsuitvoering

Inhoudstafel
1. Inleiding door de minister
2. Samenvatting
3. Beleidsveld |
- Status van het beleidsveld
- Inhoudelijk structuurelement 1
i. Korte omschrijving ISE 1 (facultatief)
ii. Strategische en operationele doelstellingen (ISE 1)
iii.Uitvoering budgettair kader (ISE 1) van het vorige begrotingsjaar
iv.Beleidsopvolging
Beleidsveld Il ...
Apparaatskredieten
Transversale doelstellingen
Lijst met afkortingen
Bijlage overzicht beleids- en regelgevingsinitiatieven’ (bijlage is facultatief,
info niet)
9. Bijlage overzicht resoluties en moties van het Vlaams Parlement
10.Bijlage overzicht aanbevelingen Rekenhof
11.Bijlage overzicht arresten Grondwettelijk Hof en Hof van Justitie
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